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Encuesta Nacional Agropecuaria, una mirada al sector rural

El sector primario en México aportd el 13.5%° del empleo  Productointerno Bruto
total nacional y el 3.3% del Producto Interno Bruto (PIB)

total en el segundo trimestre del afio 2013. Estos datos dan i:\ta‘::o
cuenta de que el sector primario es una fuente importante e
de empleo, pero al mismo tiempo muestran que el sector
Resto de la

aporta poco valor a la economia. " economia -

97%
En octubre de 2013, el Instituto Nacional de Estadistica y Empleo
Geografia (INEGI) presenté la primera Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA). Dicha encuesta reporta informacion
estadistica para el afilo agricola octubre 2011- septiembre rio
2012 de los 33 principales productos agropecuarios en el e
pais. Los cultivos y especies pecuarias fueron L
seleccionados por su importancia en diversos rubros: "m:;o;la '

representan el 80% del PIB del sector primario, son

considerados en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

como basicos y estratégicos y fueron incluidos por recomendacién de la FAO o de la
SAGARPA. De los productos seleccionados, 29 son cultivos anuales o perennes, 3
corresponden a especies pecuarias y un producto que se deriva de estas especies que
es el huevo. Cabe mencionar que la ENA no levanté informacién sobre silvicultura.

El INEGI tiene la intencién de levantar la ENA cada afio con la finalidad de proporcionar
informacion estadistica relevante y oportuna del sector, sin embargo, en el afio 2013, la
encuesta no se levanté debido a restricciones presupuestales. Al respecto, el Censo
Agropecuario previsto para el afio 2012 tampoco se llevé a cabo y no hay fecha para el
proximo censo. En este contexto la ENA adquiere especial relevancia, toda vez que el
altimo censo agropecuario se llevé a cabo en el afio 2007.

La informacion que se presenta a continuacion se complementa con datos de otras
fuentes, mismas que permiten enriquecer el contenido de los datos que la ENA
muestra.

? Cifras del segundo trimestre de 2013, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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1. Produccion

La poblacién nacional, estimada en alrededor de 117 millones de personas en el afio
2012, se ha incrementado a una tasa de crecimiento anual de 1.3% durante el periodo
2004-2012". El valor de la produccién nacional del sector agropecuario, medido a través
del PIB agricola y ganadero ha crecido a una tasa promedio anual de 1.2% durante el
mismo periodo®. Sin embargo, ain cuando el crecimiento en el valor de la produccion
del sector es similar al crecimiento de la poblacion, es relevante mencionar que el nivel
de dependencia® en nuestro pais para ciertos cultivos basicos tales como el maiz, el
frijol, el trigo y el arroz es considerablemente alto, del 31%, 18%, 64% y 83%,
respectivamente.

1.1 Cultivos anuales

La ENA levanté informacion para 17 cultivos anuales de los cuales a la fecha sélo estan
disponibles las cifras de: superficie sembrada y cosechada para 14 cultivos, produccién
para 12 cultivos y sobre 3 cultivos no se publican datos (papa, soya y maiz forrajero).
La informacion disponible muestra que entre los cultivos anuales, el maiz grano ocupa
la mayor superficie cosechada (7.8 millones de hectareas) y es también el cultivo que
proporciona el mayor volumen de produccién (26.4 millones de toneladas).

Tomate verde
Cebolla
Jitomate
Meldn y sandia
Calabaza
Algoddén

Chile 131.0

Cebada

Trigo grano
Avena forrajera
Sorgo grano
Frijol

Maiz grano
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Cebada
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Sorgo grano
Maiz grano

Tomate verde

Cebolla |
Frijol
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Trigo grano |

775.9
868.7
1,136.0
1,288.2
1,565.6
2,237.0
2,579.4
3,175.2

Fuente: ENA 2012

26,443.9

b
www.conapo.gob.mx
¢ www.inegi.org.mx

La dependencia es un indicador del peso relativo de las importaciones sobre el consumo interno. Puede medirse
por la relacién entre el volumen importado y el consumo aparente (produccién + importaciones - exportaciones).
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Existen cultivos
anuales

seleccionados por
la ENA que se
destacan por su
contribucion al valor
de la produccion

agropecuaria
nacional. Entre
ellos, es notable el
valor de la
produccién para el
maiz grano, sorgo
grano, frijol, chile

Maiz

Sorgo

Frijol

Chile Verde
Tomate rojo
Trigo grano
Cebada grano
Tomate verde
Arroz
Calabaza

Algodén hueso
Avena forrajera
Sandiay melén

verde y tomate rojo.
Fuente: SIAP

Cabe mencionar que los datos recabados por la ENA, no se ajustan completamente a
los que el SIAP (Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera) reporta. El
volumen de la produccién de nueve de los cultivos anuales de la ENA se encuentra por
debajo de los que el SIAP reporta y tres por encima. Resalta el diferencial que existe en
el maiz grano, sobre el cual la ENA refleja un volumen de produccién de 26.4 millones
de toneladas mientras que el SIAP reporta 22.1 millones de toneladas. Al respecto,
sobre maiz forrajero la ENA aun no publica ninguna informacion, sin embargo, el SIAP
reporta un volumen de produccién de 12.1 millones de toneladas.

1.2 Cultivos perennes

La ENA levant6 informacién para 12 cultivos perennes de los cuales a la fecha estan
disponibles las cifras de: superficie sembrada para 11 cultivos, superficie cosechada
para 10 cultivos, produccion para 8 cultivos y sobre la uva no se publican datos. Entre
los cultivos perennes seleccionados en la ENA, el café ocupa la mayor superficie
cosechada, mientras que la cafia de azucar es el cultivo que proporciona el mayor
volumen de produccion.



CEDRSSA

Aguacate S |

Limén Mango

Mango Platano
Naranja i

Alfalfa

Limén

Naranja 48,201

Cafia de azlcar

Cafia de azticar

Café

Fuente: ENA 2012 Fuente: ENA 2012

Como en el rubro
anterior, existen
diferencias entre los
datos que presenta la
ENA respecto de los
que el SIAP reporta.
Seis de los ocho
cultivos perennes de

3 el [} w = ) © o [°]
la ENA se 8 s 3 3 3 E g g g 3

> = L R T
encuentl’an pOI’ 2 2 Fuente: SIAP

debajo de los volumenes de produccion que el SIAP reporta y 2 cultivos por encima.
Ejemplo de ello es el
diferencial que existe
en la cafia de azucar,
sobre el cual la ENA
reporta un volumen
de produccion de
48.2 millones de
toneladas  mientras
que el SIAP reporta
50.9 millones de
toneladas.

Alfalfa
Can
Limoén
Mango
Naranja
Platano

Manzana .

Aguacate

Fuente: SIAP
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Los datos del SIAP sefialan que la cafia de azucar, es el cultivo con el mayor valor de
produccion en el afio 2012, seguido por el aguacate, la alfalfa y el café.

1.3 Ganado bovino

De acuerdo con la ENA, entre las
especies pecuarias seleccionadas para la
encuesta, destaca el hecho de que el
estado de Veracruz posee las mayores
existencias en ganado bovino (2.7
millones de cabezas) del total de las
existencias en el pais (27 millones de
cabezas). Asimismo, segun informacién
del SIAP para el afio 2012, Veracruz es
también el principal productor nacional de

ganado bovino en pie (481 mil Puebla
toneladas). Campeche
Yucatan
México
Es importante destacar que con base en Nayarit
, Guanajuato
datos de la ENA, 6 estados del pais iy
Nuevo Ledn
concentran el 44% de las existencias de Coahuila
ganado bovino: Veracruz, Jalisco, EREALACA
. . ; San Luis Potosi
Chihuahua, Sonora, Michoacan vy Oriacs
Chiapas_ Tabasco
Guerrero
Sinaloa
El SIAP reporta que México es un Tamaulipas
. Durango
importador neto de este producto y de las o o
divisas generadas por la venta de carne Michoacén 1652
de bovino, el 60% corresponde al “onor 1722
. Chihuahua 1797
volumen exportado a Estados Unidos. Jalisco 2153
Las importaciones de carne en canal de L 2800
. . ., Fuente: ENA 2012
bovino equivalen a 10% de la produccion
nacional.
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La ENA muestra que Jalisco es el principal productor de leche, con una media diaria de
6.5 millones de litros y que 3 estados concentran el 40% de la produccion nacional:
Jalisco, Coahuila y Durango.

Jalisco
Coahuila
Durango

Chihuahua
Veracruz
Guanajuato
Aguascalientes
Michoacan
Chiapas
Zacatecas
Puebla
Querétaro
México
Hidalgo

Baja California
Guerrero
Sonora

Sinaloa

Oaxaca

San Luis Potosi
Tlaxcala

Baja California Sur
Tabasco
Nayarit
Tamaulipas
Morelos
Campeche
Colima
Nuevo Ledn
Distrito Federal
Quintana Roo
Yucatan

ente: ENA 2012

-
=

1.4 Porcinos

La ENA sefiala que las existencias nacionales de porcinos se sitian en casi 13 millones
de cabezas. La produccién porcina en México se mantuvo anualmente en alrededor de
1.2 millones de toneladas del afio 2009 al 2012. Las importaciones se incrementaron de
678 a 706 mil toneladas (4%) y las exportaciones se incrementaron de 70 a 95 mil
toneladas (36%), del afio 2009 a 2012°.

Los principales estados productores del pais son: Jalisco, Sonora, Guanajuato y
Puebla. En el comercio internacional, México es un importador neto de este producto,
no obstante, la participacién de la carne de canal de porcino en el total del valor de
exportaciones carnicas es la mas relevante a nivel nacional. Japon es el pais del que
México obtiene mayores ingresos por la compra de carne de cerdo. En lo referente al
gasto por compras en el exterior de productos agroindustriales, el de carnicos de cerdos
ocupa el segundo lugar.

¢ United States Department of Agriculture, www.usda.gov
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1.5 Aves de corral y produccion de huevo de plato

La ENA destaca que, al 30 de septiembre de 2012, en el pais existen alrededor de 355
millones de cabezas de aves de corral mientras que la produccion media diaria de
huevo se sitia en 7,600 toneladas.

Por su parte, los datos del SIAP en el afio 2011 reportan un inventario de 324.7
millones de cabezas de aves, que corresponde a un volumen de produccién de 2.8
millones de toneladas, misma que fue la mayor en la ultima década. La tercera parte de
carne en canal de ave, es generada en Jalisco, Durango y Veracruz. Por lo que se
refiere al comercio exterior, el principal comprador de este producto es Japoén del cual
se obtiene el 59% de los ingresos por exportacion y el segundo Estados Unidos con
26%. Las importaciones representan menos de la quinta parte del volumen que se
produce. México es uno de los principales productores mundiales de carne de ave, la
cual se destina basicamente al consumo interno.

La produccion domestica anual de carne de pollo en México se incrementdé de 2.8
millones a 3 millones de toneladas del afio 2009 al 2012 (7.1 %). Las importaciones
mexicanas de pollo se incrementaron de 492 mil a 616 mil toneladas (25%) del afio
2009 a 2012". Por lo que se refiere a la produccién de huevo, el SIAP reporta para el
afio 2011 la mayor produccién de este producto en 10 afios con 2.5 millones de
toneladas. Jalisco, Puebla, Nuevo Ledn y Sonora son los principales productores de
huevo en el pais. En el comercio internacional, México es el quinto productor a nivel
mundial. Segun datos de la FAO para 2011, México importd 1,573 toneladas y exporto
226 toneladas de huevo seco®.

2. Empleo

Una de las caracteristicas del empleo agropecuario es que éste es uno de los sectores
con mayor incidencia de empleo informal. De acuerdo con informacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en el afio 2012, solo el 3.4% de trabajadores
asegurados pertenecian al sector primario". Al respecto, los datos de la ENA muestran
gue una tercera parte de la mano de obra utilizada por el sector agropecuario es
familiar, y que el 88% de estos trabajadores no perciben ningun salario. Datos de la

" Op. cit. USDA
€ faostat.fao.org
" Entorno econdmico y aseguramiento, Instituto Mexicano del Seguro Social, p.7.
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misma fuente sefialan que dos terceras partes de la mano de obra utilizada por el
sector agropecuario es no familiar, de la cual el 91% del personal es contratado solo por

6 meses 0 menos.

Los resultados anteriores muestran que el empleo en el sector agropecuario es en su
mayor parte informal e inestable, lo que contribuye al deterioro del bienestar y del
ingreso de los trabajadores agropecuarios y de sus familias.

3. Productividad

El sector agropecuario enfrenta
una serie de retos que han
impedido su adecuada insercién en
el proceso de desarrollo nacional.
Tales desafios giran en torno a
temas tales como: baja
productividad en el sector, escaso
acceso al financiamiento, pobreza
en el medio rural, cambio climatico,
inseguridad  alimentaria, entre
otros. Aunado a estos problemas,
la creacién de valor agropecuario

Fuente: ENA 2012

Superficie Sembrada

Unidades de
Produccion

m Temporal

™ Riego

Fuente: ENA 2012

enfrenta limites fisicos, toda vez que cada pais tiene una determinada superficie en la
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que se pueden desarrollar las actividades agropecuarias, ademas de que la tecnologia
para la produccion no es un bien publico que pueda beneficiar a todos los productores.

A pesar de lo anterior, nuestro pais podria mejorar considerablemente su productividad
a través de la expansion en el uso de tecnologias y el subsecuente incremento en los
rendimientos.

3.1 Riego

El uso del riego en la agricultura es
un factor clave para elevar la
productividad e incrementar la
produccién agricola. No obstante
que el uso de las tecnologias de

riego se ha acrecentado en nuestro e

pais, la superficie de riego es Microaspersion ="
relativamente reducida. Al respecto, e
la ENA muestra que el 30% de las
unidades de produccién siembran
con tecnologia de riego, cubriendo
apenas alrededor del 18% de la
superficie total sembrada.

Fuente: ENA 2012

Nota:la suma de los porcentaje es mas de 100% debido a que se puede declarar mas de un concepto

El sistema de riego que mas se utiliza por la unidades de produccion es el de canales
de tierra, y los menos utilizados, y acaso los mas eficientes, son los sistemas de: micro
aspersion, aspersion y goteo.

La evidencia confirma que con el uso de canales de tierra se desperdicia hasta un 50%
del agua debido a la filtracién y/o evaporacién. Adicionalmente en climas calidos la
pérdida puede ser hasta de un 80%'.

" Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. Estudio de Sistemas de Bombeo Agropecuarios en México.
Diciembre 2011. Secretaria de Energia.
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La relacion entre superficie
sembrada y produccion de
maiz grano ejemplifican el
impacto del riego en los
rendimientos. Mientras que
en alrededor del 17% por
ciento de la superficie
sembrada de maiz grano
se utilizan tecnologias de
riego, el volumen de la
produccion obtenida con
estas es de alrededor del
42% del total.

Rendimientos y superficie sembrada de maiz

Sinaloa

900,000

800,000

700,000

600,000

500,000

Jalisco

400,000

B rendimientos (tons/has)

—+— superficiz sembrada (has)

Michoacén
Tlaxcala

300,000

- 200,000

- 100,000

-0

Campeche
Chiapas
Guerrero
Puebla
Oaxaca

Fuente: ENA 2012

A nivel estatal, los datos de la ENA reflejan rendimientos bajos para los estados del sur:

Superficie Sembrada

Produccion

u Riego

® Temporal

Fuente: SIAP

Chiapas, Guerrero, Puebla vy
Oaxaca. No asi para el estado de
Sinaloa, en el que los rendimientos
son altos y la superficie sembrada es
menor que la de los estados de
Guerrero, Puebla y Oaxaca. Al
respecto, los datos del SIAP
muestran que en el afio 2012,
Sinaloa fue el estado con mayor
superficie fertilizada, irrigada,
mecanizada y con asistencia técnica

en todo el pais, este hecho sugiere la existencia de mayores rendimientos en el maiz
debido al uso de las tecnologias antes mencionadas.

Informacién del SIAP para el afio 2012 indica que en Sinaloa los rendimientos en la
produccion de maiz grano son de 9.3 mientras que la media nacional es de 3.2
toneladas por hectarea. A diferencia de los resultados del SIAP, los datos de la ENA
reflejan rendimientos de 8.3 toneladas por hectarea para Sinaloa. Los rendimientos
reportados para este estado son comparables a los mas altos reportados para muchos
paises, por ejemplo con Espafia que presenta rendimientos de 10.9.

I's|AP.

10



CEDRSSA

Finalmente, Sinaloa en el afio 2012, contd solamente con el 5% del total de la superficie
cosechada de maiz grano, sin embargo, la produccion representa el 12% del total
nacional.

Superficie cosechada Produccién  Fuente: ENA 2012

WOtros MChiapas mJalisco MOaxaca MPuebla B Michoacan [ Guerrero [ Sinaloa Hidalgo

3.2 Otras tecnologias

La ENA reporta que el 98% de las unidades de produccion con actividad agricola
utilizaron alguna tecnologia. Las tecnologias mas utilizadas por las unidades de
produccion fueron los fertilizantes seguidos de herbicidas quimicos.

Los datos de la ENA también sefialan que el 48.9% de las unidades de produccion usé
tractor para sus actividades. En relacion con este tema, el Censo agropecuario 2007
reporta que el 38.4% de las unidades de produccion emplearon tractor. Este diferencial
gue no se explica con alguna nueva politica de fomento a la mecanizacion en el pais,
puede resultar del hecho de que algunos productores que son duefios de tractores
acostumbran rentar sus equipos a otros productores (en ocasiones a mas de un
productor).

11
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Sobre este tema, el SIAP reporta que el 70.4% de la superficie sembrada a nivel
nacional es mecanizada, siendo el estado de Sinaloa el que mayor superficie
mecanizada reporta seguido de Tamaulipas y Jalisco.

Tractor

Fertilizantes quimicos
Herbicidas quimicos

Semilla criolla

Insecticidas quimicos
Abonos naturales

Semilla mejorada
Sembradoras o cosechadoras
Animales de tiro o yunta
Labranza de conservacion

Rotacion de cultivos _M
Quemas controladas -1%

Control biolégico de plagas - 13%

VT D)

Biofertilizantes - 7%

Herbicidas organicos . 4%
Insecticidas organicos .4%

Fuente: ENA 2012

Injerto de drboles . 3%

Otra tecnologia . 1%

Semilla modificada o transgénica .2%

Nota: la suma de los porcentajes es mas que 100% debido a que se pueden declarar mas de un concepto

4. El Financiamiento

El financiamiento contribuye a soportar
e incentivar las inversiones requeridas
en el sector agropecuario, ya sea para
expandir o para crear nuevas unidades
econdmicas. En este tema, la ENA
refleja una baja cobertura de la banca
de desarrollo y del sistema crediticio
en general. Del total de las unidades
econOmicas seleccionadas, solamente
el 8% obtuvieron un crédito, el 1%
solicitaron un crédito pero no lo
obtuvieron y el 91% no solicitaron
crédito.

u Solicitaron pero no
obtuvieron

 No solicitaron crédito

Fuente: ENA 2012
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De las unidades de produccion que
solicitaron pero no obtuvieron
crédito, el 41% no lo obtuvo por falta
de respaldo econdmico, el 32% por
no ser sujeto de crédito y el 4% por
estar en el bur6 de crédito.

Las cajas de ahorro popular fueron
las que dieron cobertura a una
tercera parte de las necesidades de
crédito de los productores y entre la
banca comercial y la Financiera
Rural cubrieron el 25% del crédito
agropecuario.

B Por no ser sujeto de
crédito
11 Por falta de respaldo
economico

1 Por otra causa

Fuente: ENA 2012

Nota: la suma de los porcentajes es mayor que 100% debido a que en algunos casos se declaro mas de un concepto

Fuente: ENA 2012

Nota: Las suma de los porcentajes de las fuentes financiamiento es mas del 100% debido a que algunas unidades econémicas declararon

recibir financiamiento de mas de una fuente

13



CEDRSSA

5. Datos sociodemograficos de los productores

La ENA muestra el
envejecimiento acelerado de los
productores del campo. Segun la
informacioén  proporcionada, el
76% de los productores del
campo tiene mas de 45 afios.
Ello evidencia la necesidad de

disenar y/o implementar
programas publicos con
incentivos para mantener la

mano de obra joven en las
actividades  econdémicas  del

sector agropecuario.

W <26 afios
W 26-45 afios
" 46-60 afios
W 61-75 afios

= 76-85 aiios

> 85 afios

Fuente: ENA 2012
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" g o Fuente: ENA 2012

El aspecto de la educacion de
los productores
agropecuarios, muestra
también que debe atenderse
de manera prioritaria, ya que
los impactos de la tecnologia
gue éstos utilicen en buena
medida dependerd del su
nivel de educativo. Los datos
de la ENA sefalan que la
escolaridad promedio de casi
tres cuartas partes de los
productores es de primaria o
ninguna, y sélo el 5% tiene un
nivel profesional.

14
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En relacion con el tema
indigena, la ENA refleja 21% de los productores hablan lengua

que el 21% de los indigena
productores encuestados

13% son mujeres 87% son hombres

hablan lengua indigena,
Fuente: ENA 2012

de los cuales el 87% son
hombres y el 13% mujeres.

Comentario final

Es conveniente precisar algunas diferencias basicas entre la informacion de la ENA 'y
la del SIAP.

La ENA esta realizada con el levantamiento de una muestra disefiada con rigor
estadistico, metodologia probada en diversos paises y personal capacitado de
manera homogénea para captar los datos referentes a un nimero reducido de
productos.

Por lo que se refiere al SIAP, la informacién corresponde a una gran variedad de
productos del universo de todas las unidades de produccion, con la modalidad de
gue se integra con registros hechos por una estructura administrativa en mas de 700
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), levantada por personal con diversa
preparacion técnica y con un conocimiento local de la actividad productiva.

Rural Sustentable
s y la Soberania Alimentaria

?) s, Centro de Estudios
@ para el Desarrollo

Av. Congreso de la Unién nim. 66, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, 15960 México, D.F., Edif. I, planta baja
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